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Remissyttrande over betankandet Ratt
mottagare. Granskning och integritet (SOU
2021:99)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pé remiss och lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattningsvis anser Bra att det ar val vart ett forsok att inritta en stodfunktion, men
menar att granssnittet mellan allménna medel och extremism/kriminalitet dr betydligt
storre dn den problematik och de bidragssystem som betédnkandet tar sikte pa. Inte minst
giller det de 800 miljarder kronor om &ret som gér till offentlig upphandling.

Den foreslagna stodfunktionen vacker frégor om “inkapsling och skyddsmur” i forhallande
till 6vrig verksamhet, bide internt inom enheten CVE och i férhéllanden till 6vriga Bra. I
det fortsatta arbetet bor reglerna om bland annat sekretess och personuppgiftsbehandling
ses Over. Aven fragan om en extern tillsyn bor 6vervigas.

Stodfunktionen samt dess relation till 6vriga CVE

Stodfunktionens egen verksamhet

Utredningen foreslar att de sekretessregler som bor inféras ska gilla hela CVE och att
CVE:s personal ska ha skyddade adressuppgifter etc. Vad som i stillet kan 6vervigas ar att
“skyddsmuren” enbart bor gilla stodfunktionen. Skilet skulle vara att verksamheten i 6vrigt
skulle tjina pa mesta mojliga 6ppenhet enligt principen att antidemokratiska rorelser bor
motas med "mer” demokrati, 6ppenhet och insyn, inte mindre. Det 6ppna samhillets svar
pa odemokratiska rorelser bor séledes vara rakt motsatt mot vad dessa star for.
Stodfunktionen kan ddrmed ses som ett nédvandigt undantag fran huvudlinjen.

Till foljd av stodfunktionens operativa roll och de kinsliga uppgifter som kommer att
hanteras, finns det behov av att pa lampligt sitt "kapslas in” funktionen i forhéllande till
CVE:s Ovriga verksamhet. Det giller allt fran fysisk placering, administrativa
skyddsétgarder och fasta rutiner till eget diariesystem.

Behandling av kiinsliga personuppgifter, sekretess och tillsyn

En bedomning &r att stodfunktionen kommer att behandla farre uppgifter om brott jamfort
med kartlaggning av personers antidemokratiska asikter och hur dessa fors fram. En stor
del av extremistrorelsernas verksamheter ar lagliga, 4&ven om de anses vara olampliga och i
strid med de demokrativillkor som betdnkandets atgirder grundar sig pa. I praktiken blir
det d& fraga om négot som ligger nira asiktsregistrering.
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Utredningen foreslar att sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska férhallanden om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
lider skada eller men. Frigan ar om inte den foreslagna bestimmelsen i hog grad forsvérar
innehéllet i de yttranden som stédfunktionen inom ramen for en granskning kommer att
lamna till beslutsorganet. For beslutsorganet dr det angeldget med ett tydligt underlag
samtidigt som det ar en rattssikerhetsfraga att sokanden fér full insyn i beslutsunderlaget
och vad som &beropas mot denne.

Med tanke pa den integritetskinsliga verksamheten bor frégan om extern tillsyn 6vervagas.
Tid for behandling av personuppgifter

Bra delar utredningens bedomning att det ar svart att tidsméssigt bestimma hur ldnge
personuppgifter behéver lagras. Utredningen foreslar darfor att uppgifter inte fa lagras
langre dn vad som ar nodvandigt med hansyn till iandamaélet. Avgorande avses vara
dndamaélet i det enskilda fallet. Vissa oldmpliga personer kan vara knutna till bestimda
verksamheter som exempelvis styrelseledamoter. Nar de inte ldngre ar aktuella minskar
behovet av att lagra uppgifter om personen. Situationen kan dock uppkomma att en
olamplig person visserligen figurerat i ett 4rende, men snarare tillhor en milj6 &n en
specifik bidragssékande organisation och darfor kan bli aktuell i andra enskilda fall. Om
stodfunktionen ska vara effektiv borde det forutsittas en viss lagring av uppgifter som i
praktiken kan utgora ett register. Fragan ar darfor om stodfunktionens behandling av
personuppgifter behéver en tydligare reglering.

Hur manga granskningar

Det ar svart att bedoma hur manga forfragningar stodfunktionen kommer att fa for att
genomfora granskningar. Stodfunktionen ska dock inte utreda ogrundade forfragningar (s.
105). Risken finns dock att beslutsorgan for “sdakerhets skull” kan motivera en granskning
eftersom de inte vill riskera att i efterhand bli pAkomna med att stodja extremism. Som
utredningen papekat dr det friga om hundratals utbetalare och tillstindsgivare. Om det
visar sig att en utbetalning har 4gt rum i strid med demokrativillkoren for ett bidrag, ar det
sannolikt att antalet granskningar tillfalligt kommer att 6ka. Det finns darfor skal att ha en
beredskap for ganska manga granskningar.

De faktiska svarigheterna

Med en stodfunktion kommer det att bli svarare for odemokratiska aktorer att f4 bidrag.
Vid ekonomisk och organiserad brottslighet anvinder garningspersonerna praktiker for att
distansera sig fran den brottsliga verksamheten. Det giller inte minst for bolag som
utnyttjas for brotten dar bulvaner och malvakter frontar. En trolig utveckling &r att
extremister utvecklar liknande metoder for att de stodberattigade verksamheterna ska
uppfylla aktuella demokratikrav alternativt att bevisforing gér ut pa att organisationen har
andrat inriktning. Det kommer darfor att stillas stora krav pa stddfunktionens kompetens
och utredningsmetodik for att se igenom liknande f6rsok.

Stodfunktionen och dess relation till 6vriga Bra

Vissa skillnader mellan CVE och 6vriga Bra

Enligt forordningen (2016:1201) om instruktionen for Brottsfoérebyggande radet, dr det Bras
uppgift att vid sidan av forskning och statistik, ge metodstod och underlag for atgiarder (2
och 3 §8). Av instruktionen framgéar ocksa att CVE ska ge behovsanpassat st6d till
kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar fragor om
forebyggande av valdsbejakande extremism (7 § p 3).
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Bras forsknings- och statistikverksamhet ar underkastad strianga sekretessregler. Enligt 7 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) giller for Bras kriminologiska
undersokningar sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden som kan hanforas till den enskilde. Enligt 24 kap. 8 § lagen (2009:400) om
offentlighet och sekretess far uppgifter dock lamnas ut efter skade- och menprévning, men
eftersom relevanta uppgifter avser brott och utsatthet for brott innebér det i praktiken att
inga uppgifter fir publiceras eller p& annat satt lamnas ut som gor att nigon enskild skulle
kunna identifieras. Aven statistikverksamheten ar underkastad nyss nimnda stranga
sekretessregler som innebar att enskilda personer inte far rojas.

Detta forhallningssatt genomsyrar forskningen genom att den som regel bygger pa stora
dataméngder och dar enskildheter och citat dr av sadan karaktar att de inte kan hanféras till
nagon person. Det dr darfor som forskningen kan sammanfattas med att det ar foreteelser,
utveckling och populationer som ir i centrum, inte de enskilda fallen och personerna.
Forskningen dr ocksa underkastad etikprovning av Etikprévningsmyndigheten dar, forutom
hur sjilva forskningen bedrivs, stor vikt laggs vid att data ska forvaras sédkert och att
resultatet redovisas pé ett sddant satt att det inte inkraktar pa nagon enskilds integritet.

Som namnts i instruktionen lamnar Bra dven metodstod, vilket typiskt sett tar sikt pa
organisering av och innehallet i det brottsforebyggande arbetet. Underlag for dtgéarder kan
exempelvis vara en sammanstillning av fakta infor en lagstiftningséversyn. Avstindet ar
dirmed langt till att hantera drenden som giller enskilda personer. Som framgar av
utredningen erbjuder CVE ett mer verksamhetsnira stdd i specifika fragor med koppling till
extremism (s. 95). Med tanke pé att extremistmiljoerna ar mycket sma, inte minst i
jamforelse med de personer som kan anses utgora ett brottsproblem, ligger det néra till
hands att en lokal extremistproblematik handlar om individer.

Skillnaden mellan CVE och Bra kan kortfattat beskrivas som att CVE, trots att
verksamheten inte ska vara inriktad pa individarenden, i forekommande fall kan komma
niarmare enskilda personer jamfort med Bra i 6vrigt som &r inriktad pa nyss nimnda
foreteelser, utveckling och populationer.

Redan av denna beskrivning framgar, att det finns skillnader i Bras och CVE:s uppdrag och
sétt att arbeta. Strangt reglerad forskning och statistik blandas med behovsanpassat stod
som kan gilla personer.

Det ar givetvis av yttersta vikt att uppratthélla integriteten vid forskning och
statistikverksamhet. Bras statistikdatabaser gallras inte eftersom de anvands for statistik
och forskning, inte till ndgot annat. Det innebar att registren 6ver lagforda och misstéankta
personer dr mer integritetskinsliga 4n polisens motsvarande register. Bras sarskilda
statistiska undersokningar ar beroende av att allmanheten, politiker, brottsoffer och andra
som medverkar genom att svara pa fragor, har fortroende f6r verksamheten. Det giller dven
de intervjuer som utfors i forskningsverksamheten med bland annat garningspersoner och
brottsoffer. Forskning och statistikverksamhet anses sa viktigt att de fatt fortroendet att
hantera integritetskédnsliga uppgifter, men med fortroendet foljer ett ansvar att uppgifterna
inte kan missbrukas.

Skillnaden forstirks med stodfunktionen

Till skillnad mot Bra kan CVE:s utveckling med den foreslagna stodfunktionen inte enbart
bli &nnu mer mer inriktad pa personfragor utan verksamheten far i &nnu hogre grad en
“operativ” sida. I praktiken liknar beskrivningen av stodfunktionen en
underrittelseverksamhet som kontinuerligt ska bevaka frdgorna (s. 98) och samla lokal
kdnnedom om vissa miljoer och sikerstilla att dessa kompetenser tas till vara vid
granskningar av verksamheter (s. 99). Stodfunktionen kommer att ta in uppgifter som
saknar koppling till viss granskning och ex officio lamna 6ver relevant information till
relevanta stodorgan (s. 136). I praktiken kommer en granskning att innehalla uppgifter om
fysiska personer. CVE:s yttranden kommer att fa stor for att inte sdga avgorande betydelse
for enskilda beslut inom ramen for beslutsorganens beslutsfattande.

Sid 3(5)



Det betyder att den nyss beskrivna skillnaden mellan Bra och CVE klart framtrader och
ytterligare forstarks. I ett tankbart fall kan statistikverksamheten underléta att redovisa
l4ga tal for ett specifikt brott som en person begéatt eftersom det finns risk for réjande. Inom
forskningsverksamheten kan en intervju med samma person redigeras pa ett sitt att det
inte gar att kdnna igen personen, dven med god insyn i de aktuella forhéllandena. Samtidigt
pa samma arbetsplats kartlagger en stodfunktion i samband med en bidragsansékan
samma person — aktiv i en forening — eftersom det finns fragetecken kring personens
vandel och demokratiska sinnelag. Stodfunktionens yttrande kan leda till att féreningen
inte anses uppfylla demokrativillkoren utan far avslag pa bidragsansokan. De fordjupade
granskningarna utgor enligt utredningen en 6kad risk for den peronliga integriteten (s. 180)
och det bedoms darfor nodviandigt med en sirskild reglering av stédfunktionens behandling
av personuppgifter. Sammanfattningsvis finns det goda skal for att stodfunktionen kapslas
in och att en skyddsmur bildas mot den 6vriga verksamheten pa Bra och CVE.

Det allmannas granslinje mot brott etc.

Utredningens uppdrag har varit att motverka att offentliga medel gar till verksamheter med
koppling till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. De
véldsbejakande rorelserna stoder och utovar véld i syfte att i grunden férandra vart
demokratiska samhalle.

I sak handlar betdnkandet om olika bidrag till foreningar och andra delar av civilsamhallet.
Med stod av ett demokrativillkor kan verksamheterna provas, och det dr dar den foreslagna
stodfunktionen kommer in i bilden. Utredningsdirektiven, som grundar sig pa
Sakerhetspolisens uppslag, och betdnkandets forslag, ar ett idérikt steg for att verka for att
samhallet inte understodjer extremism.

Vid sidan av bidrag till framfor allt civilsamhallet foresls stodfunktionen gora
granskningar av de dgar- och ledningsprovningar som ar aktuella for allmént finansierade
verksamheter inom vélfardssektorn. P& den punkten ar det inte som i friga om de for
bidragen uppstillda demokrativillkoren, utan de lamplighetskrav som samhallet stiller upp
for ledning och dgare.

Vaxlar vi upp fran uppstillda demokrativillkor till faktisk brottslighet, har det allmédnna
dock fler ekonomiska granslinjer mot kriminalitet dn vad betdnkandet tar sikte pa.

Under snart trettio ar har det sa kallade "bidragsfusket” som avser socialférsakringar och
liknande stod fatt bade stor uppmairksamhet och lett till atskilliga utredningar och andra
initiativ. Vid sidan av att enskilda personer far bidrag som de inte 4r berittigade till
kombineras de med svart arbete och understodjer annan kriminalitet. I friga om bidrag
som riktas till foretag finns en problematik med organiserad brottslighet. Inte heller ar
dessa system befriade fran att stodja valdsbejakande extremism.

Frén niringslivet upphandlar den offentliga sektorn varor och tjanster fér ndrmare 800
miljarder kronor om aret. En stor del avser bygg, anlaggning, yrkestrafik och lokalstad;
branscher och sektorer med sedan linge kidnda problem med ekonomisk brottslighet. De
beloppsmaéssigt storsta dranagen av allmdnna medel till kriminalitet aterfinns troligen inom
offentlig upphandling. Nagra av dessa medel soker sig dven till extremism. Forvanansvart
lite har gjorts fran statsmakternas sida for att utestinga oseriosa aktorer inom offentlig
upphandling.

Slutsatsen av denna skissartade beskrivning ar att samhillets styrning borde kunna vara

mer kongruent for att motverka att allmdnna medel hamnar hos kriminella akt6rer och hos
personer eller miljoer som stédjer valdsbejakande extremism.
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Detta yttrande har beslutats av tillférordnade generaldirektoren Bjorn Borschos efter
foredragning av forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell. Vid den slutliga
handlaggningen deltog dven utredaren Edvin Sandstrém.

Bjorn Borschos

Lars Korsell
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